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ПЛАН

«Три кита» на которых «держится техническое 
задание в 223-ФЗ

Изучим 3 основных правила описания предмета закупки в рамках 
Закона № 223-ФЗ

Особенности описания предмета закупки в сфере 
строительства в зависимости от специфики закупки

− Новая редакция статьи 3.1-3 Закона No 223-ФЗ 

− Строительство «под ключ» – в каких случаях это возможно, 
требования к закупке 



«Три кита» на которых «держится
техническое задание в 223-ФЗ

Эквивалент

ГОСТ

ФАС



ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. No 44-

ФЗ

ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» от 29.06.2015 г. No 162-ФЗ

ФЗ «О техническом регулировании» от 27.12.2002 No 184-ФЗ

ФЗ от 28.01.2009 No 381 « Об основах государственного регулирования торговой 

деятельности в РФ» – установлена обязательность осуществления маркировки 

отдельных видов товаров средствами идентификации

Постановление Правительства от 28.04.2018 г No792-р – перечень отдельных 

товаров, подлежащих маркировке средствами идентификации

Нормативно-правовая база 
для составления технического задания



 С 01.01.2021 года запрещена продажа 

немаркированных товаров.

С 01.07.2021 года все сведения о продукции 

должны быть внесены в ГИС МТ «Честный знак»

Интеграция ЕИС с ГИС МТ «Честный знак» – с 

середины 2022 года

Законодательство о единой системе цифровой
маркировке и прослеживания товаров



ГИС МТ «Честный Знак» - это единый метод маркировки и отслеживания товаров.

Все фирмы должны вносить данные о своем производстве в эту систему.

• Целью деятельности системы «Честный знак» является пресечение распространения 

нелегальной и фальсифицированной продукции.

• Обязательная маркировка распространяется на следующие группы товаров:

1. Табачная продукция. С 1 марта все магазины и производители должны маркировать 

сигареты уникальным кодом. Те из производителей, кто не сделает этого, должны будут 

отозвать пачки сигарет без маркировки с продаж. При продаже сигарет этот уникальный код 

сканируется, а информация о том, что данная продукция прошла обязательную маркировку, 

отобразится в чеке. Немаркированные пачки сигарет еще будет в продаже до 1 июля 2020 года.

2. Шубы и меха. Изделия из меха также прошли в единую систему маркировки с 1 июня 2019 

года. Основные способы маркировки изделий из меха остались прежними, сменился лишь 

оператор.

Законодательство о единой системе 
цифровой маркировке и прослеживания товаров



Законодательство о единой системе 
цифровой маркировке и прослеживания товаров

3. Маркировка обуви. Всем производителям и продавцам обуви с 1 июля 2019 года было 

необходимо пройти регистрацию в системе «Честный знак». С 1 октября 2019 года идет 

маркировка обуви, в ходе которой выдаются уникальные коды. Тогда же

промаркированы остатки обуви.

4. Лекарственные препараты.

С 01.02.2017г. 

по всей 

территории 

России 

проводился 

эксперимент 

по

обязательной 

маркировке 

лекарств

С 01.11.2018г.

контроль за 

обязательной 

маркировкой 

лекарств 

перешел под

руководство 

«Честного 

знака».

С 01.07.2019г. 

все 

фармацевтиче

ские и 

медицинские 

учреждения 

начали 

проходить

регистрацию в 

системе.

С 1.10.2019г. 

маркировка 

стала 

обязательной 

для лекарств 

из спектра

высокозатрат

ных

нозологий.

С 1.07.2020г. 

маркировка -

всех 

лекарственных 

препаратов



При формировании технического задания

223-ФЗ

Возможность 

установить требования 

(в том числе, в 

соответствии с 

нормативной базой РФ) 

к ТРУ, чтобы купить 

необходимое

135-ФЗ

Не ограничивать 

конкуренцию из-за 

установления особых, 

избыточных требований



Общие принципы составления ТЗ

• Техническое задание заказчика – это полный перечень
требований, условий, целей, задач, поставленных заказчиком
перед участниками закупки в письменном виде, изложенных в
документации о закупке. Техническое задание должно является
точным описанием предмета заключаемого контракта, т. е. того,
что в конечном итоге должно привести к удовлетворению
государственных и муниципальных нужд.



Общие принципы составления ТЗ

• Для составления технического задания заказчик должен определить
характер потребности в том или ином товаре (работе, услуге): качественные
и функциональные характеристики поставляемых товаров, четкое описание
конечного результата выполняемых работ, желаемые действия при
получении услуги.

• При составлении технического задания следует руководствоваться
следующими основными принципами:

• 1. Принципом определенности

• 2. Принципом разумности детализации требований



Общие принципы составления ТЗ

• Принцип определенности предусматривает наличие в
техническом задании четких требований к качественным и
функциональным характеристикам поставляемых товаров, точное
описание выполняемых работ (перечень и наименование) и
результата работ, точное описание оказываемых услуг.

• Участник закупки по техническому заданию должен
однозначно идентифицировать предмет размещения заказа и в
результате исполнения контракта полностью удовлетворить
потребность заказчика в товарах (работах, услугах).





Общие принципы составления ТЗ

• Принцип разумности детализации требований. Детализация
требований при описании предмета заказа должна быть на уровне
действительных потребностей заказчика. Требования к предмету заказа
должны четко отвечать потребностям заказчика исходя из прямого
предназначения товара, результата работ, оказания услуг.

• Детализация требований к предмету заказа сверх необходимости
приводит к увеличению стоимости заказа, уменьшению участников
размещения заказа (ограничению конкуренции, т. е. нарушению
антимонопольного законодательства), повышает вероятность не размещения
заказа. И наоборот, отсутствие должной детализации может привести к
вынужденной закупке дешевого, плохого качества, бывшего в употреблении
и т. д. товара (работы, услуги).



ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

Поставка одной особи моржа для ГАУ "Московский зоопарк"

Морж самец 1 шт.

Возраст от 7 до 9 лет

Пол Самец

Вес От 600 до 800 кг

Размеры Размер, соответствующий виду и возрасту

Экстерьерные особенности Экстерьерные особенности соответствуют виду

Зооветеринарные аспекты

Грудные и тазовые конечности: конфигурация не 

изменена, опороспособность не нарушена;

- когти без особенностей;

-кожный покров здоровый без особенностей, язвы, 

покраснения и припухлости визуально не 

обнаружены;

-ротовая полость без особенностей, слизистые 

бледно-розового цвета, влажные, без язв и налета, 

клыки отсутствуют

Характер

- поведение активное, реакция на внешние 

раздражители сохранена;

- покладистый, спокойный, дружелюбный характер, 

хорошо идущий на контакт с человеком;

- стойкое стереотипичное поведение отсутствует

Примеры технических заданий



с учетом изменений, внесенных федеральным законом от 16.04.2022 № 104-ФЗ 
(действуют с 01.07.2022)
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ПРАВИЛО 1 «ИЛИ ЭКВИВАЛЕНТ»



Техзадание
При описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки 
заказчик должен руководствоваться следующими правилами:
1) в описании предмета закупки указываются А) функциональные характеристики
(потребительские свойства), Б) технические и качественные характеристики, а также
В) эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

ч. 6.1 ст. 3 223-ФЗ

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении:
• товарных знаков,
• знаков обслуживания,
• фирменных наименований, 
• патентов,
• полезных моделей,
• промышленных образцов, 
• наименование страны происхождения товара, 
• требования к товарам, информации, работам, услугам
….при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества 
участников закупки, 

За исключением случаев, если не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное и четкое 

описание указанных характеристик предмета закупки

С 01.07.2022 пп. б п. 1 ст. 1 104-ФЗ

Введена 505-ФЗ с 01.07.2018



БЫЛО
• описание объекта закупки должно носить 

объективный характер. … В описание объекта 
закупки не должны включаться требования или 
указания в отношении товарных знаков, знаков 
обслуживания, фирменных наименований, 
патентов, полезных моделей, промышленных 
образцов, наименование места происхождения 
товара или наименование производителя, а также 
требования к товарам, информации, работам, 
услугам при условии, что такие требования влекут 
за собой ограничение количества участников 
закупки, за исключением случаев, если не имеется 
другого способа, обеспечивающего более точное и 
четкое описание характеристик объекта закупки. 
Документация о закупке может содержать 
указание на товарные знаки в случае, если при 
выполнении работ, оказании услуг предполагается 
использовать товары, поставки которых не 
являются предметом контракта. 

СТАЛО – с 11.01.18

• Допускается 
использование в 
описании объекта 
закупки указания на 
товарный знак при … 
сопровождении 
такого указания 
словами «или 
эквивалент» и др. 
случаи

18

СРАВНИМ: правила указания 
товарных знаков в 44-ФЗ и 223-ФЗ

п. 1 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ



Наименование страны происхождения товара 
в ТЗ с 01.07.2022

При описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки 
заказчик должен руководствоваться следующими правилами:

…

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или 
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к 
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие 
требования влекут за собой необоснованное ограничение количества 
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных 
характеристик предмета закупки;

…

Какое это изменение имеет значение?

пп. б п. 1 ст. 1 104-ФЗ

п. 2 ч. 6.1 ст. 3 223-ФЗ



Какое это изменение имеет значение?

Появилась возможность указывать наименование страны 
происхождения товара в конкурентных закупках (???). С одной 
стороны это важно для целей выполнения квоты по ПП 2013, с 
другой стороны пока больше вопросов, чем ответов:

 Можно ли в ТЗ требовать, чтобы товар был российский?

 Если да, можно ли отклонять товары с иной страной 
происхождения?

 А как же ПП 925, ПП 2013? (Письмо ФАС от 
22.11.2019 № ИА/102692/19)

 Как на это посмотрят контрольные органы?



Первая практика: решение Воронежского УФАС от 29.07.2022 по 
делу № 036/07/3-758/2022

Воронежское УФАС: изменения, внесенные в Закон 223-ФЗ, не наделяют заказчика правом включать в описание объекта конкурентной закупки такой
технической характеристики, как «Страна происхождения товара»

Закупка: ЭА среди СМСП

Комиссия Воронежского УФАС признала действия заказчика незаконными и отметила:

 Законом 104-ФЗ исключен запрет на указание страны происхождения товара, но изменения, внесенные в Закон 223-ФЗ, не наделяют
заказчика правом включать в описание объекта конкурентной закупки такой технической характеристики, как «Страна происхождения
товара»;

 нормами Закона 223-ФЗ, как и Положением о закупке заказчика, не предусмотрено возможности отнесения страны происхождения товара к
техническим характеристикам описания предмета закупки;

 исходя из буквального толкования п. 1 ч. 6.1 ст. 3 Закона 223-ФЗ, заказчик осуществляет описание предмета закупки путем включения
функциональных характеристик (потребительских свойств), технических и качественных характеристик, а также эксплуатационных
характеристик (при необходимости);

 вышеуказанные характеристики подразумевают под собой такие показатели товара, которые позволяют определить назначение объекта
закупки и условия его применения по целевому назначению, конкретные параметры, конечные и исходные величины, физическую величину
показателей, регламент и порядок действия при использовании объекта закупки, что в свою очередь, обуславливает их возможность
удовлетворять потребности и запросы заказчика, соответствовать своему целевому предназначению и требованиям;

 страна происхождения товара не является технической, эксплуатационной или функциональной характеристикой, которую заказчик может
включить в описание предмета конкурентной закупки в соответствии с ч. 6.1 ст. 3 Закона 223-ФЗ;
с учетом того, что заказчиком указано конкретное торговое наименование к требуемому товару в сопровождении слов «или эквивалент», 
отнесение страны происхождения товара к показателю, который не подлежит изменению, нарушает права потенциальных участников
закупки на предложение товаров, полностью идентичных требованиям описания предмета закупки, но произведенных на территории иной
страны, в том числе, Российской Федерации



Письмо Минфина России от 05.09.2022 № 24-07-07/86080

«Федеральным законом от 16.04.2022 № 104-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» внесены изменения в пункт 2 части 61 статьи 3 
Закона № 223-ФЗ, вступившие в силу с 01.07.2022 и 
исключающие запрет на указание в описании предмета 
конкурентной закупки наименования страны происхождения 
товара.

Таким образом, описание предмета конкурентной закупки 
определяется заказчиком самостоятельно в документации о 
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке и 
требованиями Закона № 223-ФЗ.»



Письмо ФАС 
России

от 23.09.2022 
№ 28/88423/22

ФАС выдала разъяснения относительно указания страны происхождения 
товара в описании предмета конкурентной закупки



Техзадание
3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак
необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального
контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя
товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской
Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 Закона
№ 223-ФЗ, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным
договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.

24

ч. 6.1 ст. 3 223-ФЗ
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«или эквивалент»

=



Или эквивалент !?



Товарный знак 

Товарный знак - обозначение, служащее для
индивидуализации товаров. Ст.1477 ГК РФ.

Реестр товарных знаков на сайте Федеральной службы по
интеллектуальной собственности, патентам и товарным
знакам (Роспатент).

http:/www.fips.ru/

http://www.fips.ru/


Рекомендации
• http://www1.fips.ru/ - государственный реестр (реестр товарных знаков и знаков

обслуживании, реестр полезных моделей, реестр промышленных образцов и
другие) позволяют осуществлять поиск реестровых записей только по номеру
свидетельства.

• http://www.findtm.ru/ - бесплатная база товарных знаков, имеющая функцию
поиска по наименованию

• Кроме этого, заказчик может указать в инструкции по заполнению заявок и в
техническом задании каждой закупочной документации, что участники закупки
могут игнорировать все встречаемые им в закупочной документации товарные
знаки, наименования производителей и прочее, предлагая эквивалентную
продукцию, за исключением обозначений, помеченных особыми символами

http://www1.fips.ru/
http://www.findtm.ru/


Знак обслуживания 

• Знак обслуживания - обозначение, служащее для
индивидуализации выполняемых работ, или оказываемых
услуг ЮЛ или ИП. ст.1477 ГК РФ.

• Реестр товарных знаков и знаков обслуживания на сайте
Федеральной службы по интеллектуальной собственности,
патентам и товарным знакам (Роспатент).

• http:/www.fips.ru/

http://www.fips.ru/


Обладатель ТЗ и ЗО – изменения с 29.06.2023

До 29.06.2023 После 29.06.2023

Статья 1478 ГК РФ:
Обладателем исключительного права 
на товарный знак может быть 
юридическое лицо или 
индивидуальный предприниматель.

Статья 1478 ГК РФ утратит силу

ТОЛЬКО:
- юр.лицо
- ИП

- юр.лицо
- ИП
- самозанятые



Подготовка технического задания

• Фирменное наименование - средство индивидуализации ЮЛ,
включённое в ЕГРЮЛ ст.1473 ГК РФ

• Патент – документ, подтверждающий факт государственной
регистрации исключительного права на изобретение,
полезную модель или промышленный образец, ст.1354 ГК РФ.



Подготовка технического задания

• Исключительные права на использование полезной модели,
фирменного наименования, знака обслуживания, товарного
знака, наименования места происхождения товара
закреплены за определёнными лицами,
зарегистрировавшими их в определённом порядке.

• Ссылка в на них в ТЗ – ограничение конкуренции.



Определение Верховного Суда России от 24.01.2022 
№ 302-ЭС21-26777

• Заказчик в документации о закупке указал, что закупает колесный 
бульдозер, производитель Caterpillar Inc., USA. Заказчик пытался 
обосновать указание на товарный знак необходимостью 
совместимости с имеющимися у него зап. частями, навыками 
персонала.

• Решение: ФАС расценила это как нарушение.

• Суды поддержали ФАС.



Решение Арбитражного суда Тюменской области от 03.10.2019 
по делу N А70-13815/2019

Заказчик: МАОУ СОШ N 65 города Тюмени 

Заказчиком 26.04.2019 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение N 
31907824117 о проведении открытого конкурса на поставку и установку учебно-наглядных 
пособий, а также конкурсная документация данной закупки с начальной ценой договора 26 728 249 
руб. 02 коп. Заказчиком установлено требование о поставке определенной товарной марки -
"Экзамен-Медиа".

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в 
Российской Федерации" (далее - Закон об образовании в РФ) образовательные организации 
свободны в определении содержания образования, выборе учебно-методического обеспечения, 
образовательных технологий по реализуемым ими образовательным программам (ч. 2).

Приказом Минобрнауки России от 09.06.2016 N 699 утвержден Перечень организаций, 
осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к использованию при 
реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ 
начального общего, основного общего, среднего общего образования.

Поименованные в указанном Перечне организации представляют собой издательства, 
выпускающие учебную литературу. К числу таких издательств отнесено и ООО "Экзамен-Медиа" 
(п. 38 Перечня).

Заявитель ЗАО "Новый Диск - трейд" также является издателем, но в указанном Перечне 
отсутствует, поэтому не имеет возможности предложить свои товары образовательным 
организациям.



ПРАВИЛО 2 «учет ГОСТов»

С 01.07.2016 – изменения согласно 104-ФЗ 
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Из требований к содержанию
документации о конкурентной закупке

В документации о конкурентной закупке должны быть указаны:
• Требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги,

• к размерам, упаковке, отгрузке товара,

• к результатам работы,

…которые устанавливаются заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации,

• иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

36

п. 1 ч. 10 ст. 4 223-ФЗ

Если заказчиком в документации о закупке не используются такие 
требования, в документации о закупке должно содержаться 

ОБОСНОВАНИЕ необходимости использования иных требований, 
связанных с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика



Законодательство о тех.регулировании
и стандартизации
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1. Технические регламенты
(ТР ТС, ФЗ или ПП)

Применяются в любом случае,
можно указывать или не указывать в ТЗ

2. Документы 
национальной
системы стандартизации
(все документы 
утверждаются
Росстандартом)

• Национальные стандарты (ГОСТы)
• Правила стандартизации
• Рекомендации по стандартизации
• Информ.-технические справочники

Следует
быть в их
рамках

3. Стандарты
Организаций (СТО, ТУ)

Не являются документами национальной системы
стандартизации. Их указание может вести в
ограничению конкуренции

Национальные стандарты – ГОСТы, как правило, не носят обязательного 
характера, но отклонение от них требует обоснования в документации (см. п.2 
ч.1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ, п.1 ч.10 ст.3 223-ФЗ)



КАТАЛОГ ТР: 
https://www.gost.ru/portal/gost/home/standarts/technicalregulationses

38

https://www.gost.ru/portal/gost/home/standarts/technicalregulationses


Ссылки в ТЗ на ГОСТ
При подготовке документации закупки целесообразно:

1. Проверить объект закупки на наличие действующего Стандарта (в зависимости от 
возможностей – от поиска по библиотеке ГОСТов до консультаций с экспертами).

2. Указать необходимые (проверяемы при приемке заказчиком) требования к продукции, 
конкретизируя их.

3. При наличии: указать ГОСТы (для каждой закупаемой позиции, а не отдельным 
списком). Требования об указании ГОСТ нет в 44-ФЗ и 223-ФЗ

4. При выходе за рамки ГОСТов (значения показателей, использование 
непредусмотренных Стандартом показателей и т.п.) – обосновать необходимость этого в 
документации.

5. При конкретизации/сужении значений показателя в пределах ГОСТов – включить 
обоснование в состав документации закупки (рекомендуется)

См. Письмо Минэкономразвития России от 17.08.2016 N Д28и-2118

«Вопрос: Об обосновании в документации о закупке необходимости использования 
показателей товара (работы, услуги), суженных в пределах ГОСТ.»
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Пример обоснования (общая формулировка)

«Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не 
используются установленные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о техническом регулировании, 
законодательством Российской Федерации о стандартизации 
показатели, требования, условные обозначения и терминология, то 
это обосновано необходимостью установления заказчиком 
требований, являющихся более конкретными относительно 
требований нормативно-технических документаций и отвечающих 
конкретным условиям оказания услуг, потребностям Заказчика.»



КАТАЛОГ ГОСТов: 
https://www.gost.ru/portal/gost/home/standarts/catalognational
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https://www.gost.ru/portal/gost/home/standarts/catalognational


РЕШЕНИЕ ФАС России № 223ФЗ-943/19 от 02.10.19

• Заказчик: ОАО «РЖД»

• Заявитель: ЗАО «ЭПФ 
«Судотехнология»

• Закупка: открытый аукцион в 
электронной форме на право 
заключения договора на 
поставку вставки контактной 
токоприёмников 
электроподвижного состава 
(извещение № 31908227084)

• Ну, здравствуйте, грабли! Я скучала…



РЕШЕНИЕ ФАС России № 223ФЗ-943/19 от 02.10.19

Из Жалобы следует, что при проведении Аукциона Заказчиком 
нарушены права и законные интересы Заявителя, поскольку 
Заказчиком принято неправомерное решение об отказе 
Заявителю в допуске к участию в Аукционе.

Согласно протоколу рассмотрения заявок от 23.10.2019                                        
б/н в допуске к участию в Аукционе отказано Заявителю «на 
основании пункта 3.6.5.4 аукционной документации в связи с 
несоответствием заявки требованию пункта 3.14.4. аукционной 
документации, а именно: в техническом предложении отсутствует 
информация о соответствии товара ГОСТ 32680-2014 
«Токосъемные элементы контактные токоприемников 
электроподвижного состава», а также числовые показатели 
технических характеристик товара указаны не в абсолютных 
величинах, в связи с чем допускается их неоднозначное 
толкование»



ПРИМЕР НАРУШЕНИЯ

УКАЗАН НЕДЕЙСТВУЮЩИЙ гост

В документации об аукционе установлены, в том числе следующие характеристики товаров,

например:

"Трубы из полипропилена (ПП-Р) ГОСТ Р 52134".

На заседании комиссии установлено, что дата завершения срока действия указанного ГОСТ

- 01.01.2015.

Учитывая изложенное, комиссия приходит к выводу о том, что действия заказчика,

установившего требования к товарам о соответствии недействующим ГОСТ, содержат признаки

состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 от. 7.30 КоАП РФ.

Решение ФАС России от 31.08.2016 по делу № К-1402/16
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ПРИМЕР НАРУШЕНИЯ
ОТСУТСТВУЮТ ЕДИНИЦЫ ИЗМЕРЕНИЯ

В документации об аукционе установлены, в том числе следующие характеристики товаров, 
например:

"Огнезащитное покрытие EI 30 или эквивалент", показатель - "ПВК -

0,60".

На заседании Комиссии установлено, по указанному пункту отсутствуют единицы измерения.

Учитывая изложенное, комиссия приходит к выводу о том, что действия заказчика, установившего 

характеристики товаров без указания единиц измерения, содержат признаки состава 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Решение ФАС России от 31.08.2016 по делу № К-1402/16
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ПРИМЕР НАРУШЕНИЯ
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ПЕРЕЧЕНЬ ГОСТОВ НЕ СООТНЕСЕН С ПЕРЕЧНЕМ ТОВАРОВ

В документации об Аукционе установлен перечень ГОСТ, которым должны

соответствовать используемые материалы.

При этом, инструкция по заполнению заявки на участие в Аукционе не

содержит требований, позволяющих определить, какой именно ГОСТ

соответствует товару, используемому при выполнении работ,

поскольку ГОСТ не сопоставлен с конкретным товаром, указанным в

таблице.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что заказчиком,

уполномоченным органом ненадлежащим образом установлена инструкция

по заполнению заявки на участие в аукционе, что нарушает пункт 2 части 1

статьи 64 Закона о контрактной системе.

Решение ФАС России от 24.01.2017 по делу № К-62/17



ПРИМЕР НАРУШЕНИЯ
(встречается почти в каждой закупке!)
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«ВОРОНКА» ТРЕБОВАНИЙ

Значения показателей 

выходят за пределы ГОСТ

Инструкция позволяет указать

показатели в заявке, не

соответствующие ГОСТ

Одни показатели соответствуют 

определенным маркам из ГОСТ, 

другие - другим, и только одна 

марка из ГОСТ соответствует 

всем показателям, указанным в 

документации

Заявка



ПРИМЕР НАРУШЕНИЯ
(встречается почти в каждой закупке!)
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«ВОРОНКА» ТРЕБОВАНИЙ

В документации по позиции N 2 "Катанка" установлено требование о соответствии товара

ГОСТ 30136-95, при этом устанавливается параметр "Диаметр: 6,3 - 6,5 мм".

В пункте 3.3 ГОСТ 30136-95 установлено: "Катанку изготовляют диаметром 5,0; 5,5; 6,0; 6,3;

6,5; 7,0; 8,0 и 9,0 мм.".

Учитывая изложенное, комиссия приходит к выводу, что согласно положениям инструкции и

техническому заданию участник закупки по позиции "Катанка" должен указать значение

показателя "Диаметр", соответствующее ГОСТ 30136-95, вместе с тем, участник закупки

может указать любое значение в диапазоне от 6,3 до 6,5, в том числе и 6,4, что

будет соответствовать положениям инструкции, но не будет соответствовать

требованиям ГОСТ 30136-95.

Таким образом, действия Заказчика содержат признаки состава административного

правонарушения, предусмотренного 4.4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Решение ФАС России от 27.12.2016 по делу № К-2069/16



ПРИМЕР НАРУШЕНИЯ
(встречается почти в каждой закупке!)
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«ВОРОНКА» ТРЕБОВАНИЙ

В документации по позиции N 2 "Катанка" установлено требование о соответствии товара

ГОСТ 30136-95, при этом устанавливается параметр "Диаметр: 6,3 - 6,5 мм".

В пункте 3.3 ГОСТ 30136-95 установлено: "Катанку изготовляют диаметром 5,0; 5,5; 6,0; 6,3;

6,5; 7,0; 8,0 и 9,0 мм.".

Учитывая изложенное, комиссия приходит к выводу, что согласно положениям инструкции и

техническому заданию участник закупки по позиции "Катанка" должен указать значение

показателя "Диаметр", соответствующее ГОСТ 30136-95, вместе с тем, участник закупки

может указать любое значение в диапазоне от 6,3 до 6,5, в том числе и 6,4, что

будет соответствовать положениям инструкции, но не будет соответствовать

требованиям ГОСТ 30136-95.

Таким образом, действия Заказчика содержат признаки состава административного

правонарушения, предусмотренного 4.4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Решение ФАС России от 27.12.2016 по делу № К-2069/16



Возможные варианты 
описания заказчиком товаров
• Описание характеристик по ГОСТ + ссылка (требование) на 

ГОСТ (участником может быть предложен товар, выполненный 
строго по ГОСТ в пределах указанных в документации значений)

• Описание характеристик по ГОСТ без ссылки на ГОСТ (участник 
может предложить товар, выполненный по ГОСТ или ТУ, но 
соответствующий значениям, указанным в документации)

• Описание характеристик с отступлением от ГОСТ (если ГОСТ на 
материал ЕСТЬ) + в документации ОБОСНОВНИЕ отступления 
(участник может предложить товар, выполненный по ГОСТ или 
ТУ, но соответствующий значениям, указанным в документации)

• Описание характеристик по усмотрению заказчика если ГОСТа 
на материал НЕТ (участник может предложить товар, 
соответствующий значениям, указанным в документации)
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ДРУГИЕ ВАРИАНТЫ ОПИСАНИЯ ПРОТИВОРЕЧАТ ЗАКОНУ 
= ПОДАЧА ЖАЛОБЫ УЧАСТНИКОМ В ФАС



ПОЧЕМУ КОНТРОЛЬ УСИЛИВАЕТСЯ
ПРИМЕР. ИЗЛИШНЯЯ ДЕТАЛИЗАЦИЯ В ТЗ

• Слишком детализированное описание объекта закупки (нарушение п.6 
ст.66 44-ФЗ)

• количество ………………………………………………………. было от 50 до 80 шт.

• ………….. должна быть сростнолистная, а ее ………………. должен быть 
свободнолепестный

• ……………………………………….брасика должны быть актиноморфными.

• Пленка для ………………..:
• прочность при растяжении должна составлять: в продольном направлении 

МПа не менее 14,7; в поперечном направлении МПа не менее 12,7;
• удельное поверхностное электрическое сопротивление, Ом, не более 1·1016
• температура морозостойкости, °С не менее минус 70;
• тангенс угла диэлектрических потерь при 106 Гц и 20 °С не более 0,0003;
• коэффициент интегрального светопропускания, не менее 92%;
• должна быть стойка к действию кислот (за исключением концентрированной 

азотной и серной)

• РЕШЕНИЕ ФАС | УФАС по СПб Решение № 44-644/17 от 27.02.2017 

51©Кузнецов К.В.
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• Слишком детализированное описание объекта закупки (нарушение 
п.6 ст.66 44-ФЗ)

• количество лепестков в бутоне цветка розы было от 50 до 80 шт.

• гвоздика должна быть сростнолистная, а ее венчик должен быть 
свободнолепестный

• цветки и околоцветник брасика должны быть актиноморфными.

• Пленка для букетов:
• прочность при растяжении должна составлять: в продольном направлении 

МПа не менее 14,7; в поперечном направлении МПа не менее 12,7;
• удельное поверхностное электрическое сопротивление, Ом, не более 1·1016
• температура морозостойкости, °С не менее минус 70;
• тангенс угла диэлектрических потерь при 106 Гц и 20 °С не более 0,0003;
• коэффициент интегрального светопропускания, не менее 92%;
• должна быть стойка к действию кислот (за исключением 

концентрированной азотной и серной)

• РЕШЕНИЕ ФАС | УФАС по СПб Решение № 44-644/17 от 27.02.2017 

©Кузнецов К.В.

ПОЧЕМУ КОНТРОЛЬ УСИЛИВАЕТСЯ
ПРИМЕР. ИЗЛИШНЯЯ ДЕТАЛИЗАЦИЯ В ТЗ



ПРАВИЛО 3 «правило ФАС»

АДМИНИСТРАТИВНАЯ И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

С 01.07.2016 – письмо ФАС России от 1 июля 2016 г. N ИА/44536/16

(в рамках Закона № 223-ФЗ рекомендуется применять)
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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

ПИСЬМО

от 1 июля 2016 г. N ИА/44536/16

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ

ЗАКАЗЧИКОМ ТРЕБОВАНИЙ К СОСТАВУ, ИНСТРУКЦИИ ПО 
ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ
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«правило ФАС»
Заказчик НЕ ВПРАВЕ устанавливать требование об описании участниками

помимо конкретных показателей товаров и материалов, используемых при

выполнении работ:

А) конкретные показатели химического и компонентного состава

товаров (материалов);

Б) показатели результатов испытания (?) таких товаров (материалов).

!!! Даже если указанные показатели есть в ГОСТ и в тех. паспорте

производителя.

По мнению ФАС указанные требования приводят к ограничению количества

участников, т.к. участник закупки при заполнении заявки не должен иметь в

наличии товар и материалы, предлагаемые к использованию при

выполнении работ.



В случае установления заказчиком в документации,
извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей
товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и
значениям, указанным в документации, извещении о
закупке, последние не должны противоречить
требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в
заявке противоречащие положениям Стандарта
показатели и (или) их значения.





Так, например, если показатель в Стандарте определен любым
допустимым значением от 10 до 20 единиц, то значения,
содержащиеся в документации, извещении о закупке и в отношении
которых участники закупки делают свое предложение, не должны:

1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения,
которые противоречат требованиям Стандарта, например значение -
5 единиц;

2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например от 10 до 30 единиц, которые
впоследствии могут рассматриваться комиссией заказчика по
осуществлению закупок как соответствующие значениям
документации, извещения о проведении закупки, но в свою очередь
противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет отклонение
заявки участника закупки.



При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке
требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон
о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар
в момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать
в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде
одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели
технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения
которых становятся известными при испытании определенной партии товара
после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке.

ФАС России сообщает территориальным органам ФАС России о
необходимости учета позиций, изложенных в настоящем письме, при
осуществлении полномочий по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для государственных и муниципальных нужд.



ПРИМЕР НАРУШЕНИЯ
(встречается почти в каждой закупке!)
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ХИМИЧЕСКИЙ И КОМПОНЕНТНЫЙ СОСТАВ

В документации указано: "Содержание зерен размером мельче 20 мм 90 -100% по 

массе, содержание зерен размером мельче 0,63 мм 14 -16% по массе, краски 

(эмали) для поперечной горизонтальной разметки... 230, массовая доля нелетучих 

веществ красок (эмалей)... 60% и т.п.".

Согласно инструкции по заполнению заявок на участие в аукционе участникам закупки 

необходимо дать конкретные показатели материалов, используемых при оказании услуг.

На основании вышеизложенного, комиссия приходит к выводу, что положения документации 

об аукционе предусматривают требования к описанию участниками закупки в составе своих 

заявок помимо конкретных показателей товаров, непредусмотренные частью 6 статьи 66 

Закона о контрактной системе, конкретные показатели технологических процессов 

изготовления указанных товаров, результаты испытаний, компонентного состава 

товаров.

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Решение ФАС России от 06.09.2016 по делу № К-1435/16



Взаимосвязь ТЗ и способа закупки 
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Признаки конкурентной закупки

Конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с соблюдением
одновременно следующих условий:

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из
следующих способов:

а) путем размещения в ЕИС извещения об осуществлении конкурентной
закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с приложением
документации о конкурентной закупке;

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой
конкурентной закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5 223-
ФЗ, с приложением документации о конкурентной закупке не менее чем
двум лицам, которые способны осуществить поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг, являющихся предметом такой закупки;

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за
право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на
участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением
требований части 6.1 статьи 3 223-ФЗ (техзадание).

Ч. 3 ст. 3 223-ФЗ



Признаки НЕконкурентной закупки

 Неконкурентной закупкой является закупка, условия
осуществления которой не соответствуют условиям,
предусмотренным частью 3 статьи 3 223-ФЗ.

 Способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика),
устанавливаются положением о закупке.

ТАКЖЕ:

ч. 3.2 ст. 3 223-ФЗ

Статья 3.6. Требования к закупке у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика)

Порядок подготовки и осуществления закупки у единственного 
поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень 
случаев проведения такой закупки устанавливаются положением о 

закупке.



• поставляемый товар, товар, 
используемый при выполнении 
работ, оказании услуг, должен 
быть новым товаром (товаром, 
который не был в употреблении, 
в ремонте, в том числе который 
не был восстановлен, у которого 
не была осуществлена замена 
составных частей, не были 
восстановлены потребительские 
свойства) в случае, если иное не 
предусмотрено в документации 
о закупке
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Стоит указать в положении о закупке, 
т.к. в Законе № 223-ФЗ это условие отсутствует 



Особенности описания предмета 
закупки в сфере строительства 
в зависимости от специфики закупки



Проблематика ФЗ

1. Описание объекта закупки и подача заявок участников по

выполнению работ строительства «под ключ»

2. Применение национального режима по выполнению работ

строительства «под ключ»

Строительство «под ключ» - одновременное выполнение

работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию

объектов капитального строительства, а в некоторых случаях и

поставка оборудования



Основные понятия, используемые в настоящем ГрК РФ

Строительство – создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов

капитального строительства).

Капитальный ремонт ОКС – замена и (или) восстановление строительных конструкций ОКС или

элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или)

восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического

обеспечения ОКС или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных

конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и

(или) восстановление указанных элементов.

Реконструкция ОКС – изменение параметров ОКС, его частей (высоты, количества этажей,

площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение ОКС, а также замена и (или)

восстановление несущих строительных конструкций ОКС, за исключением замены отдельных

элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций

элементы и (или) восстановления указанных элементов.

Ст. 1 ГрК РФ



Не реконструкция, а капитальный ремонт с 
01.09.2022 (Законы №№ 44-ФЗ и 223-ФЗ)

С 1 сентября 2022 г. вступило в силу постановление Правительства РФ от

16.05.2022 №881 «Об осуществлении замены и (или) восстановления несущих

строительных конструкций объекта капитального строительства при проведении

капитального ремонта зданий, сооружений», которым был определен перечень работ по

замене и (или) восстановлению несущих строительных конструкций объекта капитального

строительства.

! Теперь указанные в постановлении работы относятся к капитальному ремонту

объекта, а не к реконструкции. В связи с этим значительно меняются действия заказчиков

при закупке данных работ по законам №№ 44-ФЗ и 223-ФЗ.

Перечень работ по замене и (или) восстановлению несущих строительных 

конструкций ОКС, выполнение которых может осуществляться при осуществлении 

капитального ремонта зданий, сооружений:

1. Укрепление грунтов оснований, усиление контактной зоны «фундамент-грунт».

2. Усиление тела фундамента, пересадка на сваи, пересадка на плиту, консервация

деревянных лежней, устройство противокапиллярной гидроизоляции, гидроизоляционных

кессонов. И т.д.



Техническое задание

Техническое задание - требования ГрК РФ:

• раздел проектной документации "Смета на объект капитального строительства - пояснительная

записка + сметная документация (локальные, объектные сметные расчеты);

• формируется на основе проекта или акта дефектов (дефектная ведомость на ремонт).

Техническое задание - п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ :

• документация о закупке при осуществлении закупки работ по капитальному ремонту объекта

капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в

порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности – смета на

капитальный ремонт ОКС;

• включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим

пунктом является надлежащим исполнением требований п. 1 - 3 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ;

• в заявке – согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об

электронном аукционе (для всех способов закупки).



Техническое задание 

Инженерные изыскания:

1. п. 5 ст. 47 ГрК РФ:

Необходимость выполнения отдельных видов инженерных изысканий, состав, объем

и метод их выполнения устанавливаются с учетом требований технических

регламентов программой инженерных изысканий, разработанной на основе задания

застройщика или технического заказчика

2. «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» от

30.12.2009 №384-ФЗ

3. ПП РФ от 15.09.2020 №1431 «Об утверждении Правил формирования и

ведения информационной модели объекта капитального строительства…»



Техническое задание 

Проектные работы:

п. 11 ст. 48 ГрК РФ:

Подготовка ПД осуществляется на основании задания застройщика или

технического заказчика (при подготовке проектной документации на основании

договора подряда на подготовку проектной документации), результатов инженерных

изысканий, информации, указанной в градостроительном плане земельного участка

п. 2 ст. 48 ГрК РФ:

Сведения о типовой проектной документации, типовом проектном решении

включаются в единый государственный реестр заключений экспертизы проектной

документации объектов капитального строительства.

Органы исполнительной власти, ОМСУ, юр. лица, созданные РФ, субъектом, ОМСУ,

юр. лица, в уставных капиталах которых доля составляет более 50% получают право

безвозмездно использовать типовую проектную документацию.



Типовые ошибки заказчиков

Эквивалентность товаров

• Требование о поставке товара конкретного производителя без сопровождения словом

«или эквивалент» и отсутствие параметров эквивалентности, в том числе если есть

ПСД, является нарушением

• Если заказчик устанавливает товарный знак со словами «или эквивалент», то заказчику

следует установить параметры эквивалентности, то есть характеристики товара, по

которым товар может признаваться эквивалентным

*Решение ФАС России от 19.04.2022 № 28/06/105-1058/2022 (0171200001922000463)



Типовые ошибки заказчиков

Применение КТРУ

• Заказчиком установлены характеристики товаров, не предусмотренные позициями

КТРУ, а также не указано обоснование применения дополнительных характеристик, не

предусмотренных позициями КТРУ

• Заказчик обязан использовать КТРУ

• В случае установления дополнительных характеристик, необходимо предоставлять

обоснование

* Решение от 11.01.2022  по делу № П-4/22



Нарушения при описании объекта закупки

Установление в документации требования о необходимости указания в заявке 

описания товаров, работ, услуг в соответствии с потребностями заказчика

При этом в документации:

• отсутствует указание на разделы, в соответствии с которыми необходимо

сформировать предложение

• содержатся противоречивые значения показателей, подлежащих указанию

• содержатся требования указать характеристики товара, которые фактически

возможно указать только при условии наличия соответствующего товара у

участника на момент подачи заявки



Товаром являются строительные и расходные материалы, 

используемые при выполнении работ, оказании услуг, без которых 

невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу)

Товар не передается заказчику по товарной накладной или акту 

передачи

Товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в 

соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете»

* Письмо ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20

Заказчик не вправе устанавливать требования о предоставлении конкретных показателей, 

если при выполнении (оказании) работ (услуг) используется товар

Если при выполнении (оказании) работ (услуг) поставляется товар, то заказчик вправе установить требования 

о предоставлении конкретных показателей с учетом требований КТРУ

* Решение ВС РФ от 04.02.2021 по делу № АКПИ20-959

Установление требований к составу заявки 
(поставляемый, используемый товар)



Практика по Закону №223-ФЗ

Решение Иркутского УФАС России №038/760/22 от 19.08.2022г.

Суть жалобы:

Заказчик в документации не установил минимальные и максимальные значения для такого товара

(материала) как смесь песчано-гравийная природная, а лишь указал: а) максимальное значение

показателя по содержанию зерен гравия, т.е.-90%; б) минимальное значение показателя по крупности

зерен, т.е.-10мм., что противоречит характеристикам установленным ГОСТом 23735-2014 «Смеси

песчано-гравийные для строительных работ. Технические условия». По мнению заявителя

Инструкция по заполнению заявки так же не содержит требований по указанию дополнительных

характеристик, не приведенных изначально заказчиком.

Выводы Комиссии: Комиссия пришла к выводу, что заявителем не выполнено требование Инструкции

по заполнению заявки об указании физико-механических показателей и характеристик товара в

соответствии с требованиями ГОСТа.

Жалоба необоснованная!!!

НО!!!

Практика Суда: Постановление Девятого Арбитражного Апелляционного суда №09АП-35980/2022

от 15.08.2022г. По делу №А40-246624/21 «Закон №223-ФЗ не обязывает участника при заполнении

заявки иметь в наличии товар, подробных сведений о его компонентном составе, результатов

испытаний, а также результатов использования таких товаров.



Реформирование системы 
ценообразования 
в строительной отрасли



Методология ценообразования в строительстве

• утверждена новая федеральная сметно-нормативная база (ФСНБ-2022) в базисном уровне цен 

по состоянию на 1 января 2022 года. (ФСНБ-2022 включает 51 563 норму, 24 871 материалов и 

оборудование, 1 568 – машин и механизмов).

• утверждены Минстроем России 25 методик и 10 изменений

• сформирован сводный перечень строительных ресурсов-представителей, 
необходимый для расчета индексов СПСРП (содержит 513 строительных ресурсов)

• усовершенствована подсистема формирования сметных цен строительных ресурсов, с помощью которой 

25.11.2022 обеспечена публикация рассчитанных сметных цен для 6 субъектов Российской Федерации 

(Ивановская область, Ростовская область, Нижегородская область, Новосибирская область (1 зона), 

Новосибирская область (2 зона), Новосибирская область (3 зона), Новосибирская область (4 зона), 

Алтайский край, Приморский край); данные субъекты выразили участие в тестирование ресурсно-

индексного метода



Поэтапный переход на ресурсно-индексный метод 

С целью исключения возможных 
негативных последствий для 
строительного комплекса Российской 
Федерации и недопущения срыва 
сроков реализации проектов при 
переходе на ресурсно-индексный 
метод определения сметной 
стоимости строительства приняты 
решения:

• об установлении «переходного 
периода»  с I кв. 2023 г. по III кв. 
2023 г.;

• об одновременном применении 
двух сметно-нормативных баз 
(ФСНБ-2020 и ФСНБ-2022)

Внесены изменения в ППРФ 1452 и подготовлены 
изменения в 

ППРФ 145, предусматривающие:
• поэтапный переход на ресурсно-индексный метод

начиная с субъектов Российской Федерации,
которые предоставили обращение о необходимости
перехода на ресурсно-индексный метод с
приложением в полном объеме комплекта
обосновывающих материалов для расчета и
публикации Индексов к группам однородных
строительных ресурсов, а также подтвердили
готовность представления таких материалов на
ежеквартальной основе;

• продолжение использования действующей в
настоящее время сметно-нормативной базы ФСНБ-
2020 (в уровне цен 2000 года) для субъектов
Российской Федерации, которые не перешли на
ресурсно-индексный метод (до III квартала 2023
года) и для корректировки сметной документации,
разработка которой осуществлена до введения в
действие ФСНБ-2022



ФСНБ 2017, ФСНБ 2020

Базисно-индексный метод

Затраты труда
ФЕР -

2001
*

Индекс на СМРМашины 
ФСЭМ-

2001
*

Материалы
ФССЦ-

2001
*

Оборудование
ФССЦ-

2001
*

Индекс на 

оборудование

ФСНБ 2020 (с 1кв 2021г. для НСО)

Базисно-индексный метод

Затраты труда
ФЕР -

2001
* Индекс на оплату труда

Машины 
ФСЭМ-

2001
*

Индекс на 

эксплуатацию машин и 

механизмов

Материалы
ФССЦ-

2001
*

Индекс на материалы, 

изделия и конструкции

Оборудование
ФССЦ-

2001
* Индекс на оборудование

ФСНБ 2022( вступает с 25.02.2023г.)

Ресурсно-индексный метод

Затраты труда Информация из ФГИС ЦС

Машины 

Прямые цены из ФГИС ЦС

ФСЭМ-

2022
* Индекс по группе ресурсов

Материалы

Прямые цены из ФГИС ЦС

ФСБЦ-

2022
* Индекс по группе ресурсов

Оборудование

Прямые цены из ФГИС ЦС

ФСБЦ-

2022
* Индекс по группе ресурсов

Низкая  точность  определения 

стоимости 

Повышение достоверности определения

стоимости

Сохранение погрешности из-за

усреднённого определения стоимости

материалов и эксплуатации машин и

механизмов

Значительное повышение точности и

достоверности определения стоимости

Низкая заполняемость ФГИС ЦС не дает

возможность использовать прямые цены для

субъекта РФ

Методы усовершенствования ценообразования

 К базовой стоимости затрат  применяется 

индексы по элементам прямых затрат;

 Корректное формирование НР и СП.

 Затраты труда - по информации из ФГИС ЦС;

 Данные по машинам, материалам и оборудованию-

прямые цены из ФГИС ЦС; 

 К отсутствующим данным во ФГИС ЦС 

применяются индекс по однородной  группе ресурса.

 К базовой стоимости затрат труда, машин и 

материалов применение единого 

укрупнённого индекса СМР;

 К базовой стоимости оборудования 

применение индекса на оборудование.



Популяризация среди заинтересованных застройщиков с помощью 
СРО

Возможность влияния органов исполнительной власти на наполнения 
ФГИС ЦС: размещение информации о ценах оптовых поставщиков

Изменение законодательства в части стимулирования юридических
лиц: меры нефинансовой мотивации

Привлечение и популяризация сметного нормирования ФСНБ-2022 для 
определения стоимости строительства коммерческих объектов

ФГИС 
ЦС

Увеличение наполнения  ФГИС ЦС



Проблемы обоснования НМЦД



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК НА ПОДРЯДНЫЕ РАБОТЫ

С учетом п. 8 

Приказа

Уровень цен на 
дату 

утверждения ПД

Уровень цен на 
дату 

определения 
НМЦК

Уровень цен на 
период 

выполнения 
работ

Индексы 

фактической 

инфляции

Индексы 

прогнозной 

инфляции

П. 22 Прил.1 к Приказу 841/пр



Где брать индексы фактической инфляции?

НМЦК определяется с применением официальной статистической информации 

об индексах цен на продукцию инвестиционного назначения по видам 

экономической деятельности (строительство), публикуемой Федеральной 

службой гос. статистики для соответствующего периода в целом по Российской 

Федерации или индексов фактической инфляции (при наличии), установленных 

уполномоченными ОИВ субъектов РФ, в случае осуществления закупок за счет 

средств бюджета субъекта РФ.

Письмо Минстроя России от 14.02.2022 № 5167-ИТ/09

Индексы цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения в целом по 
Российской Федерации, определяемые по виду экономической деятельности "Строительство" 
(далее - индексы Росстата), публикуются Росстатом в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет по адресу: https://www.fedstat.ru.

Индексы Росстата для субъекта РФ за период с 1 января 2005 г. по 31 декабря 2016 г. 
размещены по адресу: https://www.fedstat.ru/indicator/31111.

Индексы Росстата для субъекта РФ, начиная с 1 января 2017 г., размещены по адресу: 
https://www.fedstat.ru/indicator/57795.

пп а) п. 8 Прил.1 к Приказу 841/пр



Где брать индексы фактической инфляции?

За 2022 год

РФ – 110,31

ИО – 106,54

РС(Я) – 111,65



Проблемы расчета индекса прогнозной инфляции

Пример

0134300065323000002

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Стоимость работ в ценах на дату формирования НМЦК: 129 459 429

НМЦК с учетом прогнозного индекса 

С применением 

Кинфл.пер. в К1

Индекс прогнозной инфляции 

1,0524

НМЦК 136 243 103

С применением 

среднего арифметического

Индекс прогнозной инфляции 

1,0566

НМЦК 136 786 832,7

Продолжительность строительства – 18 месяцев.

Начало строительства - май 2023г.

Окончание строительства – октябрь 2024 г.

Дата формирования НМЦК - февраль 2023 г.

Разница 959 778,23

С применением 

Кинфл.пер. в К1,К2

Индекс прогнозной инфляции 

1,0492

НМЦК 135 827 054,4



Варианты строительства «под ключ»

Контракт

жизненного цикла

ч. 16 ст. 34 

Случаи перечисленные в ПП РФ от 28.11.2013 N 1087 + новые машины и

оборудование.

Обоснование НМЦК – Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N

567

«Инвестиционный» 

контракт

ч. 16.1 ст. 34 

Порядок и основания- ПП РФ от 12.05.2017 N 563

Обоснование НМЦК – ценовой аудит обоснования инвестиций

Контракт строительства 

по перечням

ч. 56 ст. 112

Правительство РФ, органы власти субъектов РФ, местные администрации

утверждают перечни ОКС.

Обоснование НМЦК, Смета контракта - Приказ Минстроя России от

30.03.2020 N 175/пр.

Контракт по типовому 

проекту 

ч.16.3 ст. 34

В случае включения в описание объекта закупки типовой проектной

документации предметом контракта могут быть одновременно подготовка

проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий и

выполнение работ по строительству объекта капитального строительства.



Закупки «под ключ»

ч. 55 ст. 112 Закона № 44-ФЗ – утратила силу с 16.04.2022

До 1 января 2024 года Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, местные администрации

вправе утвердить перечни объектов капитального строительства, в целях архитектурно-

строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта которых

применяются особенности осуществления ...

ч. 56 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

До 1 января 2024 года, предметом контракта может быть одновременно подготовка

проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по

строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального

строительства…

! Решение принимает заказчик



«Строительные» закупки с 01.07.2022

Статья 3.1-3

п. 2 ст. 1 104-ФЗ

ст. 3.1-3 223-ФЗ

Было Стало

Наименование статьи:

Особенности заключения и исполнения 

договора, предметом которого является 

(1)выполнение проектных и (или) 

(2)изыскательских работ

Особенности заключения и исполнения 

договоров, предметом которых являются 

(1)подготовка проектной документации и 

(или) (2)выполнение инженерных 

изысканий, (3)строительство, 

(4)реконструкция и (или) (5)капитальный 

ремонт объектов капитального 

строительства



«Строительные» закупки с 01.07.2022

Статья 3.1-3

п. 2 ст. 1 104-ФЗ

ст. 3.1-3 223-ФЗ

Было Стало

Часть 1

Договор, предметом которого является 

выполнение проектных и (или) 

изыскательских работ, должен содержать 

условие, согласно которому с даты приемки 

результатов выполнения проектных и (или) 

изыскательских работ исключительные 

права на результаты выполненных 

проектных и (или) изыскательских работ 

принадлежат указанным в части 2 статьи 

1 настоящего Федерального закона 

юридическим лицам, от имени которых 

заключен договор.

Договор, предметом которого является 

являются подготовка проектной 

документации и (или) выполнение 

инженерных изысканий, должен содержать 

условие, согласно которому с даты приемки 

результатов работ по такому договору 

исключительные права на результаты таких

работ принадлежат указанным в части 2 

статьи 1 настоящего Федерального закона 

юридическим лицам, от имени которых 

заключен договор.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_414895/7ebde198084b87c82df00e99d34872c74b0229b7/#dst100010
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_414895/7ebde198084b87c82df00e99d34872c74b0229b7/#dst100010


«Строительные» закупки с 01.07.2022

Статья 3.1-3

п. 2 ст. 1 104-ФЗ

ст. 3.1-3 223-ФЗ

Было Стало

Часть 2

Результатом выполненной работы по договору, 

предметом которого в соответствии с 

Гражданским кодексом Российской Федерации является 

выполнение проектных и (или) изыскательских работ, 

являются проектная документация и (или) документ, 

содержащий результаты инженерных изысканий. В 

случае, если в соответствии с 

Градостроительным кодексом Российской Федерации 

проведение экспертизы проектной документации и (или) 

результатов инженерных изысканий является 

обязательным, проектная документация и (или) 

документ, содержащий результаты инженерных 

изысканий, признаются результатом выполненных 

проектных и (или) изыскательских работ по такому 

договору при наличии положительного заключения 

экспертизы проектной документации и (или) результатов 

инженерных изысканий.

Результатом выполненной работы по договору, 

предметом которого в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о градостроительной 

деятельности являются подготовка проектной 

документации и (или) выполнение инженерных 

изысканий, являются проектная документация и (или) 

документ, содержащий результаты инженерных 

изысканий. В случае, если в соответствии с 

Градостроительным кодексом Российской Федерации 

проведение экспертизы проектной документации и (или) 

результатов инженерных изысканий является 

обязательным, проектная документация и (или) 

документ, содержащий результаты инженерных 

изысканий, признаются результатом выполненных 

проектных и (или) изыскательских работ по такому 

договору при наличии положительного заключения 

экспертизы проектной документации и (или) результатов 

инженерных изысканий.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/38677705390aa1fbcbd98bff89fd56e3235c76ab/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_416268/9066705b3210c244f4b2caba0da8ec7186f0d1ab/#dst2418
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_416268/9066705b3210c244f4b2caba0da8ec7186f0d1ab/#dst2418


«Строительные» закупки с 01.07.2022

Статья 3.1-3

Новая часть 3:

Результатом выполненной работы по договору, 
предметом которого являются строительство, 
реконструкция объекта капитального строительства, 
является построенный, реконструированный объект 
капитального строительства, в отношении которого получены 
заключение федерального органа исполнительной власти, 
органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, уполномоченных на осуществление 
государственного строительного надзора, о соответствии 
построенного, реконструированного объекта капитального 
строительства требованиям проектной документации и 
заключение федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на осуществление федерального 
государственного экологического надзора, в случаях, 
предусмотренных частью 5 статьи 54 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации.

п. 2 ст. 1 104-ФЗ

ст. 3.1-3 223-ФЗ



«Строительные» закупки с 01.07.2022

Статья 3.1-3

Новая часть 4:

Предметом договора могут быть одновременно подготовка 
проектной документации и (или) выполнение инженерных 
изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и 
(или) капитальному ремонту объекта капитального строительства. В 
случае, если проектной документацией объекта капитального 
строительства предусмотрено оборудование, необходимое для 
обеспечения эксплуатации такого объекта, предметом договора 
наряду с подготовкой проектной документации и (или) выполнением 
инженерных изысканий, выполнением работ по строительству, 
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального 
строительства может являться поставка данного оборудования.

п. 2 ст. 1 104-ФЗ

ст. 3.1-3 223-ФЗ



«Строительные» закупки с 01.07.2022

Закупки «под ключ» в рамках Закона 
№ 223-ФЗ

Письмо Минфина России и Минстроя 
России от 18 мая 2022 г. N 24-01-
07/45863/21909-СМ/09: Закон N 223-ФЗ 
не содержит норм, ограничивающих 
возможность осуществления закупок, по 
результатам которых заключаются 
договоры на строительство объекта 
капитального строительства “под 
ключ”. То есть такие закупки 
требованиям Закона N 223-ФЗ не 
противоречат. При этом 
соответствующая возможность 
предусмотрена новой ч. 4 ст. 3.1-3 
Закона N 223-ФЗ, которая вступает в 
силу 1 июля 2022 года.



«Строительные» закупки с 01.07.2022

Из решение ФАС № 223ФЗ-635/21 от 03.12.2021:

Комиссия ФАС России приходи к выводу, что вышеуказанные работы 
выполняются самостоятельно и могут быть выполнены раздельно друг от 
друга в различные промежутки времени…

…ПИР и СМР представлены на различных высококонкурентных 
рынках…Кроме того, в ПоЗ не предусмотрена возможность Заказчика 
осуществлять закупку по созданию ОКС «под ключ»

Из постановления АС МО от 15.12.2021по делу № А40-79565/21:

Поскольку Законом о закупках не предусмотрен запрет на проведение 
закупок для строительства объекта «под ключ», суды пришли к 
выводу о том, что формирование предмета закупки таким образом 
возможно, если эти действия обусловлены потребностями заказчика 
и соответствуют утвержденному им ПоЗ

Ранее была также и иная практика:

+

-

© Шибанов Н.



«Строительные» закупки с 01.07.2022

Статья 3.1-3

Новая часть 5:

В случае, если проектной документацией объекта 
капитального строительства предусмотрено 
оборудование, необходимое для обеспечения эксплуатации 
такого объекта, предметом договора наряду с выполнением 
работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному 
ремонту объекта капитального строительства может являться 
поставка данного оборудования.

п. 2 ст. 1 104-ФЗ

ст. 3.1-3 223-ФЗ

ВОПРОС: как быть с применением ПП 925 и ПП 2013???



НЦС (ПО ПРИКАЗУ № 175/ПР)
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НЦС (ПО ПРИКАЗУ № 175/ПР)



Анадырь
•

Новосибирск
•   

БОЛЕЕ 40 000 КЛИЕНТОВ ПО ВСЕЙ СТРАНЕ

Москва
• 

География реализации учебных программ



Предоставляемые услуги учебного центра

Магистратура «Контрактная 

система в сфере закупок»

Профессиональная переподготовка 

специалист в сфере закупок

Повышение квалификации в сфере 

закупок и строительства

Широкий спектр семинаров и 

тренингов по специфике закупки

Организация и проведение 

деловых мероприятий, семинаров, 

конференций и тренингов

Выступления ведущих спикеров на 

семинарах и  конференциях



Предоставляемые услуги 
консультационного  центра

Организация и проведение 
приемки и  экспертизы товаров, 

работ, услуг

Разработка и правовая экспертиза  
документов заказчика

Организация и проведение закупок

Работа с контрактами / договорами 

(создание проектов контрактов / 

договоров, правовая помощь и 

консультирование по отчетности и 

приемке, претензионная работа)

Устные и письменные консультации 
по вопросам проведения закупок

Консультационная поддержка, 
организация и проведение 

закупочных процедур

Представительство в 
контролирующих органах и судах

Правовая и методическая помощь 
и аудит в построении системы 

закупок

Составление и корректировка 
плана закупок, плана-графика 
закупок, обоснование НМЦК 

(НМЦД)

Разработка, корректировка и 
экспертиза положения о закупках



Учебные программы, реализуемые ЦПО 
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Учебные программы, реализуемые ЦПО 
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• учебное пособие «Контрактная система: от планирования до исполнения контракта. Электронизация закупок»,

авторы Т.Г. Дорошенко, Н.Л. Козлова, М.Э. Кузнецова, А.А. Митюкова, А.А. Просвирнина, И.А. Суханова – выпускается с

2014 года по настоящий момент, ежегодно издания актуализируются.

• учебное пособие «Корпоративные закупки: нововведения», авторы Т.Г. Дорошенко, Н.Л. Козлова, М.Э. Кузнецова, А.А.

Просвирнина, И.А. Суханова – выпускается с 2013 года по настоящий момент, ежегодно издания актуализируются.

• сборник практических заданий для заказчиков и участников закупок «Контрактная система» – выпускается с 2017 года

по настоящий момент, ежегодно издания актуализируются.

• сквозная задача «Корпоративные закупки: практика применения 223-ФЗ» – выпускается с 2019 года по настоящий

момент, ежегодно издания актуализируются.

• учебное пособие «Живая книга ГОСЗАКАЗА: пособие о том, как правильно и эффективно работать в Контрактной

системе», авторы Т.Г. Дорошенко, Т.И. Власова, Н.Л. Козлова, М.Э. Кузнецова, А.А. Митюкова, А.А. Просвирнина, Н.А.

Савиных, И.А. Суханова – выпущена в 2022 году.

Учебно-методические материалы



ЦПО на протяжении долгих лет сотрудничает с крупными

заказчиками и поставщиками такими, как:

Клиенты ЦПО 



Наши кадры – наша ценность!

Дорошенко Татьяна Геннадьевна
(Директор ЦПО БГУ, доцент, к.э.н, судебный эксперт)

Суханова Ирина Александровна
(Зам. директора, судебный эксперт)

Кошкарева Елена Николаевна
(Зам. директора, судебный эксперт)

Кузнецова Марина Эдуардовна
(Старший преподаватель ЦПО БГУ)



Наши кадры – наша ценность!

Козлова Наталия Леонидовна
(Преподаватель ЦПО БГУ)

Митюкова Анна Алексеевна
(Преподаватель ЦПО БГУ)

Савиных Наталья Александровна
(Эксперт ЦПО БГУ)

Б о л е е

Митюков Иван Валерьевич
(Инженер-программист ЦПО БГУ)



Подписывайтесь на наши социальные сети!

Всегда рады с вами общаться!

http://cpo.irk.ru/index.php?id=41
http://cpo.irk.ru/index.php?id=41

